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基於環境基本法第22條揭示：「各級政府應積極研究、建立環境與健康風險評估制度，採預防及醫療保健措施，降低健康風險，預防及減輕與環境有關之疾病」，特制定本自治條例管制生煤及禁用石油焦，降低臺中市（以下簡稱本市）細懸浮微粒（以下簡稱PM2.5）濃度、降低空氣污染物及溫室氣體排放量、改善本市空氣品質、維護民眾健康。
本市103年PM2.5自動測站年均值為26.98g/Nm3，此數值超過WHO標準1.8倍，本市仍須減少12g/Nm3始能符合空氣品質標準15g/Nm3，PM2.5除30％為境外傳輸所貢獻，其餘均為本市交通車輛、工廠、工地、裸露地及露天燃燒等所造成。統計本市固定污染源燃燒生煤所產生之粒狀物、硫氧化物及氮氧化物分別約占本市列管固定污染源排放總量之48%、90%及85%。
依據國內外及世界衛生組織相關研究，生煤及石油焦作為燃料使用為PM2.5的主要來源，因PM2.5比表面積大，容易吸附有毒物質，如重金屬、戴奧辛、多環芳烴有機物及有毒微生物等，且PM2.5體積小於2.5微米，可以穿透肺泡直接進入血管中隨著血液循環全身，會對呼吸系統和心血管系統造成傷害，導致哮喘、肺癌、心血管疾病、出生缺陷和過早死亡。蒐集歷年國外學者所做的研究，每增加10g/Nm3的PM2.5濃度，會降低0.61年的平均壽命、心肺疾病增加6％、肺癌增加8％、死亡風險上升4%。
空氣污染防制法第28條明定生煤與石油焦為易致空氣污染之物質，考量空氣污染防制法僅針對固定污染源排放管道及車輛排氣等訂定排放標準限值為管制手段，且目前臺中區域總量管制尚未公布實施，再加上近幾年國際油料及天然氣價格持續上漲，以致業者紛紛改用生煤或石油焦為燃料使用，對本市環境造成嚴重負荷，若要從根本提昇本市及鄰近縣市空氣品質並降低本市溫室氣體排放量，亟需從使用的燃料(源頭)進行管制才能達到目標。
本市為因應氣候變遷，減緩溫室氣體的成長，環境永續發展，建立具調適機能之低碳永續城市，已於103年5月9日公告「臺中市發展低碳城市自治條例」，並於104年3月20日公告「臺中市第一批應訂定自主管理計畫規劃減量目標及執行排放量管理之公私場所」，公告對象為溫室氣體排放量達500萬公噸以上者。爰此本自治條例依據「臺中市發展低碳城市自治條例」之規定，要求經本市公告指定之公私場所，應配合本市環保局每3年重新檢討之空氣品質狀況，減少生煤使用之比例，以降低PM2.5濃度、空氣污染物排放量及溫室氣體排放量。
依據本市103年生煤使用量統計結果，本市生煤使用量為22,515,810公噸/年。本市104年3月20日公告「臺中市第一批應訂定自主管理計畫規劃減量目標及執行排放量管理之公私場所」之指定公告對象，應於本自治條例公布日起六個月後改用高品質燃燒效率較佳之生煤為燃料；自本自治條例公布日起4年內減少生煤使用量40％，第一階段預計約可減少生煤使用量7,357,331公噸/年，約可降低本市生煤燃燒使用量32.7％（扣除生煤做為原料使用者），並可減少空氣污染物之PM2.5、粒狀污染物、硫氧化物、氮氧化物及二氧化碳排放量分別為470公噸/年、794公噸/年、6,052公噸/年、5,297公噸/年及9,212,423公噸/年。
另依據本市103年度溫室氣體盤查結果，本市溫室氣體排放量約為77,779,372公噸，其中燃燒生煤所產生之溫室氣體約為51,014,526公噸，約占全市66%溫室氣體排放量，經初步計算，本市因生煤燃料燃燒所產生之溫室氣體排放量若轉換成天然氣燃燒，將可減少全市35%溫室氣體排放量。
行政院環境保護署已公告109年之PM2.5空氣品質目標應低於15 ug/Nm3，為減少本市生煤露天堆置造成揚塵情形，要求公私場所之堆置場防制措施，應於107年1月1日起改以封閉式建築物為限。
本自治條例名稱擬制定為「臺中市公私場所管制生煤及禁用石油焦自治條例」。
本自治條例計分為八條，其要旨如下：
1、 本自治條例訂定之目的依據（草案第一條）。
2、 本自治條例之主管機關及執行機關（草案第二條）。
3、 本自治條例管制生煤使用許可事項（草案第三條）。
4、 本自治條例管制石油焦使用許可事項（草案第四條）。
5、 本自治條例使用生煤或石油焦為原料之管制規定（草案第五條）。
6、 使用或販賣生煤者之堆置場防制措施規定（草案第六條）。
7、 違反本自治條例之處分規定（草案第七條）。
8、 本自治條例施行日期（草案第八條）。

臺中市公私場所管制生煤及禁用石油焦自治條例（草案）逐條說明
	名     稱
	說     明

	臺中市公私場所管制生煤及禁用石油焦自治條例
	自治條例名稱

	條     文
	說     明

	第1條 為減少公私場所排放空氣污染物及溫室氣體、維護國民健康與提升生活品質，並落實環境基本法第二十二條、地方制度法第十八條、第二十六條、第二十八條，暨臺中市發展低碳城市自治條例第二十四條、第二十六條之規定，特制定本自治條例以管制生煤使用及禁用石油焦。
	一、本自治條例制定之目的與依據。
二、依據環境基本法第二十二條規定，各級政府應積極研究、建立環境與健康風險評估制度，採預防及醫療保健措施，降低健康風險，預防及減輕與環境有關之疾病。爰此，環保局為維護本市國民健康與提升生活品質，特制定本自治條例以管制生煤使用及禁用石油焦。
三、依據地方制度法第十八條第九款第二目之規定，直轄市自治事項為環境保護。
四、依據地方制度法第二十六條及第二十八條規定訂定。
五、依據臺中市發展低碳城市自治條例第二十四條規定，環保局公告指定之一定規模以上用電或溫室氣體排放源之公私場所，應訂定自主管理計畫規劃減量目標，並執行排放量管理，必要時應進行碳抵換，並報經環保局核定。爰此，環保局得指定公告一定規模以上用電或溫室氣體排放源之公私場所訂定溫室氣體減量目標，並執行排放量管理。
六、依據臺中市發展低碳城市自治條例第二十六條規定，前二條公私場所與開發或經營管理單位之用電量或排放量管理、減量與碳抵換辦法及自主管理計畫內容、申報程序與方式、查核、減量目標及其他應遵行事項，由環保局另定之。爰此，環保局可依前揭法條之授權另定排放量減量對象、減量目標及其他應遵行事項。

	第2條 本自治條例主管機關為臺中市政府（以下簡稱本府），執行機關為臺中市政府環境保護局（以下簡稱環保局）。
	本自治條例之主管機關及執行機關。

	第3條 臺中市轄內使用生煤為燃料之公私場所固定污染源，自本自治條例公布日起，本府不再核發新設固定污染源生煤使用許可證。已核發之既存固定污染源生煤使用許可證，且符合環保局公告指定一定規模以上用電或溫室氣體排放源之公私場所，應配合環保局每三年重新檢討之空氣品質狀況，減少生煤使用之比例，並配合辦理生煤使用許可證及操作許可證異動。指定公告對象、生煤燃燒使用減量比例、生煤燃燒減量期程、應執行日期及其他應遵行事項，由環保局另定公告之。以生煤為原料者，不在此限。
    前項經環保局公告「臺中市第一批應訂定自主管理計畫規劃減量目標及執行排放量管理之公私場所」，應於本自治條例公布日起六個月後改用高品質燃燒效率較佳之生煤為燃料；自本自治條例公布日起四年內減少生煤使用量百分之四十。
	一、生煤減量比例，依環保局每三年重新檢討公告之前一年度實際年使用量為減量比例之起算基礎。
二、配合本自治條例施行，將不再核發新設固定污染源生煤使用許可證；另針對已取得許可證者，應配合本自治條例第四條之規定辦理生煤使用許可證及操作許可證異動。
三、自公布日起，公告「臺中市第一批應訂定自主管理計畫規劃減量目標及執行排放量管理之公私場所」，應於本自治條例公布日起六個月後改用高品質燃燒效率較佳之生煤為燃料；自本自治條例公布日起四年內減少生煤使用量百分之四十。
四、本市轄內公私場所，於本市公告第二批、第三批…指定一定規模以上用電或溫室氣體排放源之公私場所後，應配合本市每三年重新檢討之空氣品質狀況辦理生煤減量。前揭配合生煤燃燒使用減量之比例、減量期程、應執行日期及其他應遵行事項，由環保局另定公告之。

	第4條 臺中市轄內使用石油焦為燃料之公私場所固定污染源，自本自治條例公布日起，本府不再核發固定污染源石油焦使用許可證。以石油焦為原料者，不在此限。
	本市目前並無核發以石油焦為燃料或原料之公私場所，自公布日起禁止燃燒石油焦不會對本市業者造成影響。

	第5條 使用生煤或石油焦為原料者，空氣污染防制設備應採用行政院環境保護署公告之「固定污染源最佳可行控制技術」附表之最佳可行控制技術，且應報經環保局核定，並符合中央主管機關及地方主管機關公告之排放標準。
      前項以生煤或石油焦為原料者，若產品以光能、熱能、蒸氣、電能等形式存在，視為燃燒反應並認定為燃料之使用。
	一、考量部分行業使用生煤或石油焦為原料，如鋼鐵業以生煤作為氧化或還原劑用於煉鋼，排除石油焦禁用或生煤使用管制條件，惟其空氣污染防制設備應採行最佳可行控制技術，並符合中央主管機關及地方主管機關公告之排放標準。
二、本自治條例以生煤或石油焦為原料的名詞定義解釋。

	第6條 本市公私場所之生煤堆置場所，應於一○七年一月一日起以封閉式建築物為限。
	行政院環境保護署已公告一○九年之PM2.5空氣品質目標應低於15 ug/Nm3，為減少生煤露天堆置造成揚塵情形，要求公私場所之堆置場防制措施，應於一○七年一月一日起改以封閉式建築物為限。

	第7條 使用生煤為原料或燃料，未符合本自治條例規定者，依空氣污染防制法第二十四條暨同法第五十六條規定處分，其違反者為自然人，處新臺幣二萬元以上二十萬元以下罰鍰；其違反者為工商廠、場，處新臺幣十萬以上一百萬元以下罰鍰，並通知限期補正或改善，屆期仍未補正或改善者，按次連續處罰；情節重大者，得命其停工或停業，必要時，得廢止其許可證並令其歇業。
      違反本自治條例，未經許可使用生煤或石油焦者，依違反空氣污染防制法第二十八條暨同法第五十八條規定處分，其違反者為自然人，處新臺幣五千元以上十萬元以下罰鍰；其違反者為工商廠、場，處新臺幣十萬以上一百萬元以下罰鍰，並命立即停止使用生煤及石油焦，未遵行命令者，按次連續處罰；情節重大者，得命其停工或停業，必要時，得令其歇業。
      公私場所堆置生煤，未符合本自治條例第六條規定者，其違反者為自然人，處新臺幣二萬元以上五萬元以下罰鍰；其違反者為工商廠、場，處新臺幣五萬以上十萬元以下罰鍰，並通知限期補正或改善，屆期仍未補正或改善者，按次連續處罰；情節重大者，得命其停工或停業，必要時，得令其歇業。
	一、違反本自治條例之處分規定。
二、本市領有生煤許可證者，其生煤使用許可證、生煤販賣許可證或固定污染源操作許可證之其他要求事項均已核定「相關法規或排放標準有變更或新公告時，應依新規定辦理並符合新排放標準之要求」。本自治條例可據此作為後續公私場所未符合自治條例規定之處分依據（空氣污染防制法第二十四條、第二十八條、第五十六條及第五十八條）。
三、堆置生煤公私場所，包含無須申請取得許可證之對象（例如運輸業或倉儲業者），爰此依據地方制度法第二十六條之規定制定行政罰，無論其堆置目的及堆置時程長短，均應依本自治條例規定以封閉式建築物為限，違反規定者，依本自治條例規定處分。

	第8條 本自治條例自公布日施行。
	本自治條例施行日期。




臺中市公私場所管制生煤及禁用石油焦自治條例
（草案）
第1條    為減少公私場所排放空氣污染物及溫室氣體、維護國民健康與提升生活品質，並落實環境基本法第二十二條、地方制度法第十八條、第二十六條、第二十八條，暨臺中市發展低碳城市自治條例第二十四條、第二十六條之規定，特制定本自治條例以管制生煤使用及禁用石油焦。
第2條    本自治條例主管機關為臺中市政府（以下簡稱本府），執行機關為臺中市政府環境保護局（以下簡稱環保局）。
第3條    臺中市轄內使用生煤為燃料之公私場所固定污染源，自本自治條例公布日起，本府不再核發新設固定污染源生煤使用許可證。已核發之既存固定污染源生煤使用許可證，且符合環保局公告指定一定規模以上用電或溫室氣體排放源之公私場所，應配合環保局每三年重新檢討之空氣品質狀況，減少生煤使用之比例，並配合辦理生煤使用許可證及操作許可證異動。指定公告對象、生煤燃燒使用減量比例、生煤燃燒減量期程、應執行日期及其他應遵行事項，由環保局另定公告之。以生煤為原料者，不在此限。
    前項經環保局公告「臺中市第一批應訂定自主管理計畫規劃減量目標及執行排放量管理之公私場所」，應於本自治條例公布日起六個月後改用高品質燃燒效率較佳之生煤為燃料；自本自治條例公布日起四年內減少生煤使用量百分之四十。
第4條    臺中市轄內使用石油焦為燃料之公私場所固定污染源，自本自治條例公布日起，本府不再核發固定污染源石油焦使用許可證。以石油焦為原料者，不在此限。
第5條    使用生煤或石油焦為原料者，空氣污染防制設備應採用行政院環境保護署公告之「固定污染源最佳可行控制技術」附表之最佳可行控制技術，且應報經環保局核定，並符合中央主管機關及地方主管機關公告之排放標準。
    前項以生煤或石油焦為原料者，若產品以光能、熱能、蒸氣、電能等形式存在，視為燃燒反應並認定為燃料之使用。
第6條    本市公私場所之生煤堆置場所，應於一○七年一月一日起以封閉式建築物為限。
第7條    使用生煤為原料或燃料，未符合本自治條例規定者，依空氣污染防制法第二十四條暨同法第五十六條規定處分，其違反者為自然人，處新臺幣二萬元以上二十萬元以下罰鍰；其違反者為工商廠、場，處新臺幣十萬以上一百萬元以下罰鍰，並通知限期補正或改善，屆期仍未補正或改善者，按次連續處罰；情節重大者，得命其停工或停業，必要時，得廢止其許可證並令其歇業。
    違反本自治條例，未經許可使用生煤或石油焦者，依違反空氣污染防制法第二十八條暨同法第五十八條規定處分，其違反者為自然人，處新臺幣五千元以上十萬元以下罰鍰；其違反者為工商廠、場，處新臺幣十萬以上一百萬元以下罰鍰，並命立即停止使用生煤及石油焦，未遵行命令者，按次連續處罰；情節重大者，得命其停工或停業，必要時，得令其歇業。
    公私場所堆置生煤，未符合本自治條例第六條規定者，其違反者為自然人，處新臺幣二萬元以上五萬元以下罰鍰；其違反者為工商廠、場，處新臺幣五萬以上十萬元以下罰鍰，並通知限期補正或改善，屆期仍未補正或改善者，按次連續處罰；情節重大者，得命其停工或停業，必要時，得令其歇業。
第8條    本自治條例自公布日施行。
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