[bookmark: _GoBack]臺中市檢舉固定污染源違反空氣污染防制法案件獎勵辦法草案總說明
依據總統府107年8月1日華總一義字第10700080891號令，修正公布「空氣污染防制法」第94條規定，民眾得敘明事實或檢具證據資料，向直轄市、縣（市）主管機關檢舉公私場所違反空氣污染防制法規定之行為。前項檢舉及獎勵之辦法，由直轄市、縣（市）主管機關定之。
臺中市政府為有效改善空氣品質，鼓勵民眾檢舉不法，以彌補環保機關稽查人力之不足，對於檢舉人提供檢舉資料，經查證屬實者，依法定之規定給予檢舉獎勵金。爰訂定「臺中市檢舉固定污染源違反空氣污染防制法案件獎勵辦法」，本辦法總計十四條，第一條至三條說明立法依據、執行機關、立法用意及用詞定義，第四條至八條明訂檢舉固定污染源要件及獎勵方式，第九條至十四條明定經費來源、對於檢舉人之保護規定、行政處分經撤銷規定及施行日期。辦法重點說明如下： 
1、 本辦法訂定法源依據。（草案第一條）
2、 本辦法之主管機關。（草案第二條）
3、 本辦法用詞定義。（草案第三條）
4、 固定污染源檢舉方式及應附資料。（草案第四條）
5、 固定污染源檢舉人獎勵資格、達獎勵條件之罰鍰金額一定數額及檢舉獎勵金發給比例。（草案第五條）
6、 固定污染源數人檢舉獎勵金之核定方式。（草案第六條）
7、 固定污染源不發給檢舉獎勵金之情形。（草案第七條）
8、 明訂審核獎勵案件及獎勵金核發比例機制。（草案第八條）
9、 明訂固定污染源辦理檢舉獎勵金核發之頻率及方式。（草案第九條）
10、 
明訂檢舉固定污染源獎勵金領取規定及檢舉人資料保密規定。（草案第十條）
11、 保護檢舉人安全之規定。（草案第十一條）
12、 檢舉內容之行政處分經撤銷規定。（草案第十二條）
13、 明訂獎項所需經費來源。（草案第十三條）
14、 本辦法施行日期。（草案第十四條）
臺中市檢舉固定污染源違反空氣污染防制法案件獎勵辦法草案
	名稱
	說明

	臺中市檢舉固定污染源違反空氣污染防制法案件獎勵辦法
	自治規則名稱。

	條文
	說明

	第一條　本辦法依空氣污染防制法（以下簡稱本法）第九十四條第二項規定訂定之。
	本辦法訂定法源依據。

	第二條　本辦法之主管機關為臺中市政府環境保護局（以下簡稱環保局）。
	本辦法之主管機關。

	第三條　本辦法用詞定義如下：
1、 罰鍰金額：指環保局對違反本法規定之行為依本法裁罰之金額。但依本法第八十六條追繳之所得利益及屆期未完成改善而按次處罰之裁罰金額應予排除。
2、 檢舉人：指發現違反本法規定之行為並向環保局提出檢舉之人民或團體。
3、 固定污染源：指移動污染源以外之污染源。
	1、 本辦法規範對象及定義。
2、 獎勵金之核發以發現污染的第一次罰鍰金額為原則，故依本法第八十六條追繳之所得利益及經處分後屆期未完成改善而按次處罰者，即不再核發獎勵金。
3、 第二款明訂檢舉人可為人民或團體。以共同維護空氣品質。
4、 固定污染源之定義係依據空氣污染防制法第三條第二款第二目之規定訂定之。

	第四條　檢舉人檢舉臺中市轄內違反本法之固定污染源，應自發現違法之情事起十五日內以書面、言詞、電話或其他管道方式提出檢舉，並提供下列資訊，向環保局檢舉；其以言詞方式檢舉者，由環保局作成紀錄，經檢舉人閱覽後簽名及蓋章確認之；其以電話檢舉者，檢舉人應於接獲環保局通知後，至環保局製作紀錄。
1、 [bookmark: _Hlk9320666]檢舉人之姓名、身分證字號、聯絡電話及地址。檢舉人為團體者，其名稱、統一編號、代表人及聯絡人姓名、身分證字號、聯絡電話及地址。
2、 違反本法之固定污染源名稱、違規事實、發生地之地址、地號、定位或其他可得確認之位置敘述。
3、 可供查證之相關事實、證據、照片、影片或資料。
[bookmark: _Hlk9320812][bookmark: _Hlk9320828]檢舉不符合前項規定者，不予受理；資訊不全者得補正者，環保局得請檢舉人於一定期限內補正，逾期未補正或補正仍不合規定者，不予受理。
	1、 檢舉方式及檢舉案件應備事項。
2、 為鼓勵民眾陳情或檢舉違反本法案件，檢舉人得以用言詞、電話或其他管道方式提出檢舉，但為求慎重，應製作成書面紀錄。

	[bookmark: _Hlk9320921]第五條　檢舉人提供前條固定污染源之相關事證，經查證屬實並據以裁處罰鍰，其實收罰鍰金額達新臺幣十萬元以上者，發給獎勵金。
前項固定污染源違反空氣污染防制法之檢舉案件應符合附表所列事項，並以每案實收罰鍰金額之百分之五為上限核發給之。
檢舉人現為被檢舉人之受僱人，提出檢舉者，其獎勵金得以每案實收罰鍰金額之百分之十為上限發給之。
	1、 明訂檢舉人獎勵資格及達獎勵檢舉人之罰鍰金額一定數額之規定、檢舉獎勵金之發給比例，並設定核發上限。
2、 檢舉獎勵金之發給係以實收罰鍰金額為依據。違反者若未繳納罰鍰，經強制執行若僅取得債權憑證，仍屬無實收罰鍰金額。
3、 考量受僱人對雇主違反本法行為了解最真實，爰提高受僱人檢舉之獎勵金額度，訂定以實收罰鍰金額之百分之十為發給獎勵金之上限。

	[bookmark: _Hlk9320972]第六條　二人以上先後檢舉同一污染案件者，僅獎勵最先檢舉者；二人以上共同或同日檢舉同一污染案件者，以該案件應核給之獎勵金金額平均發給之。
	明訂數人檢舉時，獎勵金核定方式。

	[bookmark: _Hlk9321006]第七條　檢舉人有下列情形之一者，不發給獎勵金：
1、 匿名或以虛偽姓名檢舉。
2、 以言詞或電話檢舉而拒絕製作紀錄。
3、 逾期未補正或補正仍不合規定者。
4、 環保局所屬人員、受委託執行公權力人員因執行職務發現違反本法事實者，其本人及其配偶、前配偶、三親等內之血親或姻親舉發違規案件。
5、 檢舉之違規事實已為環保局或有關機關查獲或已進行查證之案件。
6、 依檢舉人所提檢舉資料查無具體事實或所查獲之事實與檢舉事證不符。
檢舉人所提檢舉資料符合前項第六款情形，且累計三個月內達三次者，自該第三次之檢舉日期起算一年內，不予受理獎勵金之核發。
	1、 明訂不發給檢舉獎勵金之情形。
2、 公務員非因執行職務發現違反本法事實而舉發，屬可發給獎勵金之對象。
3、 明訂檢舉人檢舉資料查無具體事實或所查獲之事實與檢舉事證不符情形者不發給獎勵金。

	[bookmark: _Hlk9321087]第八條　環保局為審核獎勵檢舉之案件是否成立及獎勵金核發之比例應成立審核委員會，其設置及作業要點由環保局另定之。
	1、 成立審核委員會核定獎勵案件成立與否，以及獎勵金核發比例。
2、 審核委員會委員組成規定，其委員會設置及作業要點由環保局另定之。

	[bookmark: _Hlk9321134]第九條　固定污染源檢舉案件獎勵金，按實收罰鍰金額日期統計，以每六個月核發一次為原則，並逐案列冊，載明案由、罰鍰金額、繳納金額、獎勵金額。但獎勵金預算不足時，得俟後續預算編列程序及期程，彈性調整核發檢舉獎勵金之次數及方式。
罰鍰金額得以分期付款方式支付者，環保局以每期實收罰鍰金額比例核發。
	明訂辦理檢舉獎勵金之頻率及方式。

	[bookmark: _Hlk9321193]第十條　環保局發給獎勵金時，檢舉人應提供身分證明文件以供核對。
環保局及其他機關對於檢舉人之姓名、年齡、住址、文書、圖畫、消息、相貌、身分資料或其他足資辨別檢舉人之物品或資料，應予保密。
檢舉人之檢舉書、筆錄或其他資料，應以密件保存，並禁止第三人閱覽或抄錄。
	明訂檢舉固定污染源獎勵金領取規定及檢舉人資料保密規定。

	[bookmark: _Hlk9321238]第十一條　環保局對於檢舉人之安全，於必要時得洽請當地警察機關提供保護。
檢舉人因檢舉案件而有受威脅、恐嚇或其他危害安全行為之虞者，環保局應洽請警察機關依法處理。
	保護檢舉人安全之規定。

	第十二條　依本辦法發給檢舉人之獎勵金，其檢舉之事證經行政處分撤銷者，如非檢舉不實所致，得不予追回。
	檢舉內容之行政處分經撤銷規定。

	第十三條　本辦法所需檢舉獎勵金，由環保局編列預算經費支應之。
	明訂獎項所需經費來源。

	第十四條　本辦法自發布日施行。
	本辦法施行日期。



[bookmark: _Hlk9322287][bookmark: _Hlk9262824]臺中市檢舉固定污染源違反空氣污染防制法案件獎勵辦法草案
第一條　　本辦法依空氣污染防制法（以下簡稱本法）第九十四條第二項規定訂定之。
第二條　　本辦法之主管機關為臺中市政府環境保護局（以下簡稱環保局）。
第三條　　本辦法用詞定義如下：
1、 罰鍰金額：指環保局對違反本法規定之行為依本法裁罰之金額。但依本法第八十六條追繳之所得利益及屆期未完成改善而按次處罰之裁罰金額應予排除。
2、 檢舉人：指發現違反本法規定之行為並向環保局提出檢舉之人民或團體。
3、 固定污染源：指移動污染源以外之污染源。
第四條　　檢舉人檢舉臺中市轄內違反本法之固定污染源，應自發現違法之情事起十五日內以書面、言詞、電話或其他管道方式提出檢舉，並提供下列資訊，向環保局檢舉；其以言詞方式檢舉者，由環保局作成紀錄，經檢舉人閱覽後簽名及蓋章確認之；其以電話檢舉者，檢舉人應於接獲環保局通知後，至環保局製作紀錄。
1、 檢舉人之姓名、身分證字號、聯絡電話及地址。檢舉人為團體者，其名稱、統一編號、代表人及聯絡人姓名、身分證字號、聯絡電話及地址。
2、 違反本法之固定污染源名稱、違規事實、發生地之地址、地號、定位或其他可得確認之位置敘述。
3、 可供查證之相關事實、證據、照片、影片或資料。
檢舉不符合前項規定者，不予受理；資訊不全者得補正者，環保局得請檢舉人於一定期限內補正，逾期未補正或補正仍不合規定者，不予受理。
第五條　　檢舉人提供前條固定污染源之相關事證，經查證屬實並據以裁處罰鍰，其實收罰鍰金額達新臺幣十萬元以上者，發給獎勵金。
前項固定污染源違反空氣污染防制法之檢舉案件應符合附表所列事項，並以每案實收罰鍰金額之百分之五為上限核發給之。
檢舉人現為被檢舉人之受僱人，提出檢舉者，其獎勵金得以每案實收罰鍰金額之百分之十為上限發給之。
第六條　　二人以上先後檢舉同一污染案件者，僅獎勵最先檢舉者；二人以上共同或同日檢舉同一污染案件者，以該案件應核給之獎勵金金額平均發給之。
第七條　　檢舉人有下列情形之一者，不發給獎勵金：
1、 匿名或以虛偽姓名檢舉。
2、 以言詞或電話檢舉而拒絕製作紀錄。
3、 逾期未補正或補正仍不合規定者。
4、 環保局所屬人員、受委託執行公權力人員因執行職務發現違反本法事實者，其本人及其配偶、前配偶、三親等內之血親或姻親舉發違規案件。
5、 檢舉之違規事實已為環保局或有關機關查獲或已進行查證之案件。
6、 依檢舉人所提檢舉資料查無具體事實或所查獲之事實與檢舉事證不符。
檢舉人所提檢舉資料符合前項第六款情形，且累計三個月內達三次者，自該第三次之檢舉日期起算一年內，不予受理獎勵金之核發。
第八條　　環保局為審核獎勵檢舉之案件是否成立及獎勵金核發之比例應成立審核委員會，其設置及作業要點由環保局另定之。 
第九條　　固定污染源檢舉案件獎勵金，按實收罰鍰金額日期統計，以每六個月核發一次為原則，並逐案列冊，載明案由、罰鍰金額、繳納金額、獎勵金額及核發日期。但獎勵金預算不足時，得俟後續預算編列程序及期程，彈性調整核發檢舉獎勵金之次數及方式。
罰鍰金額得以分期付款方式支付者，環保局以每期實收罰鍰金額比例核發。
第十條　　環保局發給獎勵金時，檢舉人應提供身分證明文件以供核對。
環保局及其他機關對於檢舉人之姓名、年齡、住址、文書、圖畫、消息、相貌、身分資料或其他足資辨別檢舉人之物品或資料，應予保密。
檢舉人之檢舉書、筆錄或其他資料，應以密件保存，並禁止第三人閱覽或抄錄。
第十一條　　環保局對於檢舉人之安全，於必要時得洽請當地警察機關提供保護。
檢舉人因檢舉案件而有受威脅、恐嚇或其他危害安全行為之虞者，環保局應洽請警察機關依法處理。
第十二條　　依本辦法發給檢舉人之獎勵金，其檢舉之事證經行政處分撤銷者，如非檢舉不實所致，得不予追回。
第十三條　　本辦法所需檢舉獎勵金，由環保局編列預算經費支應之。
第十四條　　本辦法自發布日施行。
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第 1 頁，共 1 頁


臺中市政府環境保護局 函
地址：40301臺中市西區民權路99號


承辦人：黄晴美


電話：04-22289111~66228


電子信箱：cmhuang0110@taichung.gov.


tw


受文者：臺中市政府法制局


發文日期：中華民國108年9月3日


發文字號：中市環空字第1080100805號


速別：普通件


密等及解密條件或保密期限：


附件：如主旨 (1080100805_Attach01.pdf)


主旨：檢送「臺中市檢舉固定污染源違反空氣污染防制法案件獎


勵辦法草案」專家學者研商會議紀錄一份，請查照。


正本：王簡任技正宗邦、劉委員邦裕、鄭委員文伯、李委員澤民、方委員國權、鄭委員


曼婷、臺中市政府主計處、臺中市政府法制局、臺中市政府財政局、本局秘書室


(法制)、本局會計室、本局環境稽查大隊、台灣曼寧工程顧問股份有限公司


副本：本局空氣品質及噪音管制科


檔　　號:
保存年限:


311080017190


■■■■■■法制行政科 ■■■■■■■收文:108/09/03


■■■■■■■有附件
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臺中市政府環境保護局 


「臺中市檢舉固定污染源違反空氣污染防制法案件獎勵辦


法草案」專家學者研商會議紀錄 


一、 時間：108年 8月 21日 (星期三) 下午 2時 


二、 地點：臺中市政府都市發展局(臺中市西區市府路 41巷 19號)4樓第一


會議室 


三、 主席：王簡任技正宗邦                           紀錄：黃晴美 


四、 出 (列) 席單位及人員：如會議簽到單 


五、 主席致詞：(略) 


六、 業務報告：(略) 


七、 各局處及委員意見： 


(一) 劉委員邦裕： 


1. 第 3條：罰鍰金額指環保局對違反本法之行為，但在水污法檢舉獎


勵辦法是寫違反本法義務行為，本辦法是否與水污法檢舉獎勵辦法


用詞定義同步。 


2. 第 3條：本辦法提到檢舉人指檢舉之人民或團體，那在水污法的檢


舉獎勵辦法中之檢舉人是寫自然人、法人或團體，本辦法是否與水


污法檢舉獎勵辦法用詞定義同步。 


3. 第 4條：說明欄第 2項提到得以言詞、電話或其他管道方式提出檢


舉，那電子郵件、書面、傳真是否可以一併受理，其法條可否與水


污法檢舉辦法一致。 


4. 第 5條：建議獎勵金的額度，兼顧定額及上限兩個原則。 


5. 第 9條：逐案列冊部分應增列獎勵金核發日期及領獎日期。 


(二) 鄭委員文伯： 


1. 未來檢舉作業流程須先訂定，以免資料保密不易。 
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2. 第 9條：6個月核發及 6個月建議與其他法規比較後訂定。 


3. 第 10條：匯款方式須再考量。 


4. 第 12條：建議修改為「其檢舉相關事證經行政處分撤銷者」。 


(三) 李委員澤民： 


1. 第 1條：建議增加「第」字，如第 94條。另本獎勵辦法為何不將舉


發「使用中汽車排放空氣污染物」亦含括在內，因第 94 條有此規


定。 


2. 第 4條： 


(1) 透由網路檢舉是否亦納入，如向機關首長信箱舉發等。 


(2) 第 4條第 1項內容(到指定處所製作紀錄)，建議為保護檢舉人身


分曝光的問題，指定處所不要設於舉發場址附近，應指定於環保


局內。 


(3) 文字修正建議： 


a、 第 1款增加「之」字，如檢舉人之姓名。 


b、 第 3項「命」是否改為「要求」。 


3. 第 5 條：舉發案件經處罰鍰，其實收罰鍰金額達新臺幣 10 萬元以


上者，發給獎勵金，其考量緣由為何？因有部分罰鍰金額為新臺幣


10萬元以下，為何不獎勵。 


4. 第 11條：第 1項及第 2項建議合併。 


5. 第 13條：建議修正為「由環保局編列預算經費支應之」「由環保局


編列預算支應」。 


6. 如能蒐集相關縣(市)或水污、廢棄物等相關法規所訂管理辦法做一


參考比較則更佳，請參考。 


(四) 方委員國權： 


1. 第 4條：所提之 15日內，其中 15日之依據為何？法源依據？ 


2. 第 5條：所提之百分之五及百分之十為上限核發給之，法源依據為
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何？ 


3. 第 7條：第 2項所提之條文，文字說明是否可以再清楚說明？其中


受理及發給應明確界定。 


4. 第 9條：每 6個月核發一次為原則，是否代表有彈性？ 


5. 第 10條：所提之 3個月內，時間是否太久？還是恰切？ 


(五) 鄭委員曼婷： 


1. 第 3條：提及「違法本法之行為」宜修正為「違反本法規定之行為」。 


2. 第 4條第 3項：「環保局得命檢舉人於一定期限內補正」，其中「得


命」宜修正為「得要求」。 


3. 第 7條：檢舉人所提檢舉資料符合第 1項第 6款情形，環保局不發


給獎勵金的時程規定宜明確。 


(六) 臺中市政府財政局： 


1. 第 13條： 


(1) 中央是否有訂定相關的辦法。 


(2) 建議本辦法需訂定獎勵金之核發上限。 


(3) 本辦法經費來源未來是否皆會由空污基金編列。 


(七) 臺中市政府主計處(略) 


(八) 臺中市政府法制局(略) 


八、 主席裁示： 


  感謝委員所提供之相關建議，主席逐條裁示結論如下： 


(一) 第 1條：增加「第」字於 94條前，並於法規說明欄內補充說明本辦


法僅針對固定污染源檢舉案件，移動污染源另有相關獎勵辦法。 


(二) 第 2條：無修改意見。 


(三) 第 3條：第 1項第 1款及第 2款「違反本法之行為」修正為「違反本
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法規定之行為」。 


(四) 第 4條： 


1. 本辦法之其他管道方式包含電子郵件及傳真等書面資料，惟言詞


及電話方式須另製作成書面紀錄，以作為後續查證之依據。 


2. 後續將依本辦法第 8條成立審核委員會，並訂定相關設置及作業


要點。 


3. 第 2項第 1款「檢舉人姓名」修正為「檢舉人之姓名」。 


4. 第 4條第 1項「到達指定處所」修正為「至環保局」。 


5. 第 2 項第 3 款「得命檢舉人於一定期限內補正」修正為「得請檢


舉人於一定期限內補正」。 


6. 第 1項「應自發現違法之情事起 15日內提出檢舉」修正為「應自


發現違法之情事起 15日內以書面、言詞、電話或其他管道方式提


出檢舉」。 


(五) 第 5 條：請業務單位在法規說明欄內補充說明為何罰緩金額新臺幣


未達 10萬不發給獎勵金。 


(六) 第 6條：無意見。 


(七) 第 7條：第 2項「自該第三次之檢舉行為起算 1年內，環保局不發給


獎勵金」修改為「自該第三次之檢舉日期起算 1年內，不予受理獎勵


金之核發」。 


(八) 第 8條：「環保局應成立審核委員會，審核獎勵檢舉之案件是否成立


及獎勵金核發之比例，其設置及作業要點由環保局另定之」修正為


「環保局為審核獎勵檢舉之案件是否成立及獎勵金核發之比例應成


立審核委員會，其設置及作業要點由環保局另定之」。 


(九) 第 9條： 


1. 請業務單位再考量「以每 6 個月核發一次為原則」或「以每 3 個


月核發一次為原則」何者適用。 


2. 第 1 項「並逐案列冊，載明案由、罰鍰金額、繳納金額、獎勵金
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額」修改為「並逐案列冊，載明案由、罰鍰金額、繳納金額、獎勵


金額及核發日期」。 


(十) 第 10條：第 1項「環保局應以匯款方式核發獎勵金，檢舉人經環


保局通知，未於 3 個月內提供身分證明文件及所屬帳戶，以供核


對及核發者，視為放棄」修正為「環保局發給獎勵金時，檢舉人應


提供身分證明文件以供核對」。 


(十一) 第 11條：無意見。 


(十二) 第 12條：「其檢舉內容之行政處分經撤銷者」修正為「其檢舉事


證經行政處分撤銷者」。 


(十三) 第 13條： 


1. 「本辦法所需檢舉獎勵金，由環保局編列預算經費支應之」修正


為「本辦法所需檢舉獎勵金，由環保局編列預算支應」。 


2. 後續訂定「審核小組設置及作業要點」時，納入核發比例原則，


並依檢舉人所提事證內容及對案件查獲之貢獻程度，發給獎勵


金。 


(十四) 第 14條：無意見。 


請業務單位依逐條討論內容進行修正，後續再依程序辦理法制作業。 


九、 散會：下午 3時 45分。 






