臺中市地下水資源維護費收取自治條例草案總說明
按憲法第143條第2項：「附著於土地之礦及經濟上可供公眾利用之天然力，屬於國家所有，不因人民取得土地所有權而受影響。」、水利法第2條：「水為天然資源，屬於國家所有，不因人民取得土地所有權而受影響。」，則水資源為國家所有，就水資源之運用、分配有管制之必要。
台灣地區受到全球氣候變遷影響，水文不確定性相對提高，豐水期與枯水期降雨落差極大，水資源環境大幅改變，在社會經濟蓬勃發展，各標的用水需求大幅成長，新水源開發成本高昂，尤其是事業用水常因製程而需大量用水，又因成本考量無法使用自來水，轉而抽取地下水，更無法促進引用水量合理化；且大量抽取地下水可能導致地層下陷的社會成本，轉嫁給全民負擔甚不合理。
現行德國、荷蘭、日本及澳洲期望自行取水人能更有效率的使用水資源，並用以籌措管理水資源所需經費之支出，已開徵水資源管理費或水資源稅。臺中市正朝向國際大都市方向發展，各大型建案工程為達建造目的採行將地下水抽出降低水位方式以利地面下施工，其所抽取之珍貴地下水資源毫無利用即流入排水系統，形同浪費。此外，工商場所亦因目前地下水抽取不需像自來水一樣付費，而似無節約之大量取用，基於愛惜水資源及地下水資源管理效能，制訂「臺中市收取地下水資源維護費自治條例」，除藉收費促成節約用外，亦可支應相關管理維護費用，確實達成地下水資源保育及永續利用之目的。爰制訂本自治條例，全文共十四條，其要點如下：
一、本自治條例立法之目的（第一條）。
二、本自治條例之主管機關（第二條）。
三、繳費對象（第三條）。
四、費率之訂定（第四條）。
五、免繳納費用之情形(第五條)。
六、繳費方式(第六條)。
七、繳費通知及溢(補)繳之處置方式(第七條)。
八、量水設施之設置規定(第八條)。
九、超抽水量之處理(第九條)。
十、行政檢查及妨礙行政檢查之處理(第十條)。
十一、不依規定繳納地下水資源管理費之處置(第十一條)。
十二、地下水資源維護費之收入及支出應納入預算辦理(第十二條)。
十三、地下水資源維護費之用途(第十三條)。
十四、本自治條例之施行日期（第十四條）。
臺中市地下水資源維護費收取自治條例草案
逐條說明
	名  稱
	說  明

	臺中市地下水資源維護費收取自治條例
	自治條例名稱。

	草案條文
	說明

	第1條 ○臺中市政府(以下簡稱本府)為維護地下水資源，確保永續利用，避免過度抽取地下水，衍生社會成本並促使民眾珍惜水資源，特制定本自治條例。
	本自治條例立法目的。

	第2條 ○本自治條例之主管機關為本府水利局(以下簡稱水利局)。
	本自治條例之主管機關。

	第3條 ○地下水資源維護費之繳費義務人如下：
一、建築工程：建築物承造人於施工過程需鑿井抽取地下水者。
二、工商場所：依法登記合格之工廠、公司、旅館、民宿、觀光遊樂場、高爾夫球場及其他營業場所，並取得地下水水權狀者。
	一、建築工程常因其建築工法需要，抽取地下水使其地基穩固，而其抽取之地下水係短時間且量大，除可能使地下水文發生變化外，亦可能使地質改變，此外，抽出之地下水直接排放而造成資源浪費外，亦對本市之排水設施造成負擔，
二、工商場所因業務或製程特性，因使用自來水成本過高，改以地下水代替，惟因抽取地下水並無成本，業者往往未珍惜地水水資源而長時間持續大量抽取。
三、不論是短時間大量抽取，或是長時間持續抽取地下水，均係基於其個人利益，可能造成地層下陷的成本將轉嫁給全民承擔，基於使用者及受益者付費的原則，由其負擔部分費用，除可促使其節約用水外，亦可將外部成本內部化。

	第四條  ○地下水資源維護費費率以水權狀所核發之用水量或承造人於申報開工時依專任工程人員簽證之預估抽水量乘以分段費率核算之，分段費率如附表。
  前項所稱之專任工程人員，指營造業法第三條第一項第九款所定義之人員；水權狀為依水利法第三十七條申請核發者。
	一、由於抽取地下水可能導致地層下陷之社會成本需考量之因素相當多，如地價與房價、補注成本、復育成本..等，故參考德國(地下水費率每立方公尺約新臺幣六‧九元)、澳洲新南威爾斯省(費率每立方公尺約新臺幣三十‧六元)、及荷蘭(地下水費率每立方公尺約新臺幣二十二‧五元)之費率，再考量其物價水準約我國三倍，以德國之費率及我國物價波動所訂。
二、依法於地下水管制區應限制抽取地下水，但因實際需要必須抽取地下水時，應負擔更高之風險費用，故費率為非地下水管制區之一‧五倍。

	第5條  ○下列情形得免繳納地下水資源維護費：
一、地下水管制區外，年抽水量或單一建築工程抽水量低於十萬立方公尺者。
       二、回補注水量為抽取水量三分之一以上之建築工程。
三、為整治土讓及地下水污染而取水之行為。
四、本府因公共利益而取水之行為。
	一、德國抽取地下水免費水量為一千至一萬立方公尺，因城市不同而異，改採基本費用繳納；考量我國用水習慣採十萬立方公尺以下免繳納費用。
二、年抽水量或單一建築工程抽水量低於十萬立方公尺免繳納地下水資源維護費係參考德國之規定。
二、回補注水量為抽取水量三分之一以上之建築工程免繳納之規定，旨在鼓勵業者將地下水重新補注，勿直接排放而浪費。

	第6條 ○地下水資源維護費之繳納方式如下：
一、建築工程：由繳費義務人依本府都市發展局(以下簡稱都市發展局)核定費額，於抽排水計畫核定後使用執照取得前完成繳納。
二、工商場所：由水利局按水權狀之年引用水量核算年度之費額，通知繳納義務人於期限內繳納。
	明訂繳納方式。

	第7條 ○水利局應於每年三月三十一日前開立工商場所地下水資源維護費繳款單通知繳納，繳費義務人應於每年五月一日起至五月三十一日止完成繳納。
          地下水資源維護費溢繳者，由繳費義務人檢具用水紀錄表申請無息發還。
    前項申請時間，建築工程應於申請使用執照前，工商場所應於次年一月三十一日前。
	一、主管機關開立地下水資源維護費繳款單及繳納期限。

二、地下水資源維護費溢繳之規定。

	第8條 ○繳費義務人應裝設經經濟部標準檢驗局認可之檢驗測定機構檢測合格之量水設備。

  建築工程應於抽排水計畫核定後，鑿井施工前裝設完畢；工商場所應依水利法規定裝設。
	量水設備裝設規定。

	第9條 ○繳費義務人實際抽取地下水量超出核定抽取地下水量，超出部分除按分段費率計收外，並依通知期限內繳納。
	超出核定地下水量之計收方式。


	第十條  ○水利局得派員實施查核或命其提供有關資料。

      前項之查核或命令有規避、妨礙或拒絕者，除追補應納部分外，處應繳費用之一倍之罰鍰。
	行政檢查及妨礙行政檢查之處理。

	第十一條  ○繳費義務人未依規定繳納地下水資源維護費者者，移送行政執行署強制執行。
	不依規定繳納地下水資源維護費之處置。

	第十二條  ○地下水資源維護費之收入及支出，應由主管機關編列預算辦理。
	地下水資源維護費應以編列預算方式辦理。

	第十三條  ○地下水資源維護費之用途如下：

一、推動地下水資源保育、管理及國際交流活動。
二、地下水資源永續發展之研究。
三、水利相關設施維護及管理。


	依本自治條例徵收之地下水資源維護費之用途主要用於地下水資源維護之相關措施支出。



	第十四條  本自治條例自公布日施行。
	本自治條例施行日。


臺中市地下水資源維護費分段費率
	地下水年抽取量(立方公尺)
	工商場所費率
(元/立方公尺)
	建築工程費率
(元/立方公尺)

	1.地下水管制區
	3.0
	3.0

	2.非地下水管制區
	
	

	  10萬立方公尺以下
	0
	0

	  10萬立方公尺至50萬立方公尺
	1.0
	1.0

	  50萬立方公尺至100萬立方公尺
	1.5
	1.5

	  100萬立方公尺以上
	2
	2

	
	
	

	
	
	

	備註

	ㄧ、應納費用計算方式如下：
    應納費用＝用水量(抽水量)×費率
二、應納費用計算方式之用水量(抽水量)依水權狀所載及建築主關機關所核定為基準。
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