臺中市政府非法容留外國人從事工作特殊態樣認定要點總說明
臺中市政府基於全球化及經濟社會時空環境改變，外國人在臺從事與社會、經濟、文化等相關行為類型已趨多樣化，配合國家發展委員會推動「法規鬆綁推動措施」，促進外國人來臺從事多元交流，為辦理違反就業服務法第四十四條案件有關非法容留外國人從事工作之特殊態樣認定，爰訂定本要點。本要點共計四點，訂定重點如下：
1. 本要點訂定之目的。（第一點）
1. 雇主聘僱外國人應盡查驗身分之責任。（第二點）
1. 列舉外國人在中華民國境內之相關行為，非屬就業服務法第四十三條所稱工作行為。（第三點）
1. 主管機關調查非法容留案件時應注意之事項。（第四點）
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	行政規則名稱。

	規 定
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	一、臺中市政府(以下簡稱本府)為辦理違    反就業服務法(以下簡稱本法)第四十    四條案件有關非法容留外國人從事工    作之特殊態樣認定，訂定本要點。
	本要點訂定之目的。

	二、雇主聘僱外國人在中華民國境內從事 
    工作，除本法及相關法規另有規定外，應向中央主管機關申請許可。
外國人有下列情形者，雇主得免申請前項許可：
  (ㄧ)經各級政府及其所屬學術研究機構聘請擔任顧問或研究工作者。
  (二)與在中華民國境內設有戶籍之國民結婚，且獲准居留者。
  (三)受聘僱於公立或經立案之私立大學進行講座、學術研究經教育部認可者。
    雇主聘僱前項第二款之外國人從事工作前，應核對外國人之外僑居留證及依親戶籍資料正本。
	依據就業服務法第四十八條規定，雇主聘僱外國人工作，應檢具有關文件，向中央主管機關申請許可，但外國人有相關情形者，不須申請許可。另查雇主聘僱外國人許可及管理辦法第六條規定，雇主對應聘外國人時，就其身分及資格應盡查證之義務，如應徵之外國人具備「與我國設有戶籍之國民結婚」及「取得合法居留」之要件者，應落實查核相關文件。

	三、外國人在中華民國境內之下列行為，    非屬本法第四十三條所稱工作行為：
  (一)基於商業目的，非為境內特定之自然人或法人完成一定勞務或處理事務之商務行為。
  (二)依相關法規參與學校或政府所辦理之課程實習或研修行為。
  (三)自發性地奉獻社會及非以獲取報      酬為目的，從事無相當對價報酬之輔助性服務行為。
  (四)已持有勞動部核發工作許可，於工作之餘，因個人興趣於公開場所提供短期表演或無償表演之一般聯誼行為。
  (五)其他非為境內任何人提供勞務為      目的，且無妨礙本國人就業機會之行為。
    前項行為無本法第四十三條、第四十    四條及第四十八條之適用。
	參照勞動部辦理相關法制研究及諮詢會議，並與學者專家及相關部會研究討論後，在不影響本國人就業機會前提下，以一〇七年十一月二十七日勞動發管字第一〇七〇五〇七三七八號函放寬部分態樣。明列非屬就業服務法第四十三條規定，外國人行為之類別、行為態樣，摘述如下：
一、商務行為：外國人基於商業目的，來臺進行之行為。
  (一)業務視察、工作調整會議、商務      談判、設立商務據點、開拓市場、簽訂商務合約或參加相關商務之招標投標。
  (二)視察進度、參加品管檢討會議，      並就施工品管、技術設備之檢驗      進行督導。
  (三)參加商務展覽或考察、研討會或      其他會議，並參與會場布置、搭建展覽攤位等周邊服務。但該外國人如係為境內特定之自然人或法人完成上開事務，仍應向勞動部申請許可。
  (四)商品展示行銷及介紹產品或活動      代言，但不含向顧客從事販售產      品及推廣產品之行為。
  (五)外國籍之股東或董事依公司法規      定，擔任公司股東或董事執行業      務或代表公司者，但該外國人如      另由公司聘僱從事工作，仍應向      勞動部申請許可。 
二、課程實習或研修行為：
  (一)外國人因課程學習關係而擔任研      究助理或教學助理；或為增進社      會公益，不以獲取報酬為目的之      各項服務學習。
  (二)民營企業與高級職業學校辦理輪      調式建教合作班，並依教育部所      定之建教合作相關法規辦理，依      該等法規取得學籍之外籍學生，      其實習內容未逾越教育部所定課      程及核准範圍者。
三、輔助性服務行為：外國人自發性地    奉獻社會及非以獲取報酬為目的，    從事無相當對價報酬之志願服務。
  (一)外國人與社區成員共同參與鄰里      社區公益活動。
  (二)外國人自願於非工作時間擔任雇      主所申請許可工作地點之廠區範      圍內門口義務交通指揮，維護廠      區交通安全與順暢之行為，得視      為從事許可範圍內之工作。
四、一般聯誼行為：已持有勞動部核發    工作許可者，於工作之餘，因個人興趣於公開場所提供短期表演或無償表演者。
  (一)於親友家中公園或酒吧舉辦之生      日派對上彈奏樂器為親友慶生。
  (二)至酒吧等場所，因一時興起上臺      表演，場所並未給付外國人任何      報酬，亦未向其他客人收取費用。
  (三)與親友組成之非職業性樂團在酒      吧於固定或不固定時段表演，外國人並無預定之表演節目，酒吧亦未給付樂團任何報酬。
  (四)與愛好表演者自發性地參與表      演，表演者均無獲取相當對價報      酬，而表演者與參與之觀眾共同      分攤場所的租金及清潔費用等。
五、其他非為境內任何人提供勞務為目    的，且無妨礙本國人就業機會之行    為：
  (一)外國人受僱於境外之政府機構、      境外非政府組織及事業機構或個人，來臺進行新聞採訪新聞報導或從事取景拍攝或後製作電影、電視或戲劇等工作，或來臺擔任旅遊領隊；或外國人臨時性受邀參與新聞媒體訪談等。
  (二)外籍宗教人士來臺從事傳揚宗教      教義、傳道或弘法行為。但不包含來臺從事專門性或技術性工作。如：翻譯佛經、辦理傳教弘法週邊服務。
  (三)非持工作許可之外國人，自營從      事網路拍賣或從事販售物品之行      為(如擺地攤販售物品)。但不包      含提供勞務之行為，如為他人按      摩或教授語文之行為。
  (四)受政府機關、行政法人、政府捐      助之財團法人、各級學校、各國駐華使領館、駐華外國機構、駐華各國際組織邀請或補助從事非營利性質之文化或藝術之創作、推廣及交流，或於創作推廣及交      流之餘，接受邀請單位安排進行      經驗分享。
  (五)外國人(含隨行工作人員)參加競      賽或比賽之體育比賽、電競比賽、文學比賽、書法比賽、歌唱比賽、圍棋比賽、友誼賽、觀摩賽等，以及因其他交流而接受邀請單位安排進行經驗分享。
  (六)外國人自發性付費參加進修，配      合課程上之需求，與所有學員事      前協助講授者準備材料或事後協      助清潔環境。
  (七)外國人參與移工角色或議題之紀      錄片拍攝、文學獎競賽，不論是否有獲得版權費或獎金。

	四、本府辦理本法第四十四條非法容留外    國人從事工作之認定，應依行政程序    法、行政罰法及本法相關規定，並參    酌有無影響本國人之就業機會、勞動    條件及國民經濟發展因素辦理。
    本府辦理前項案件，應依職權調查證    據，不受當事人主張之拘束，對當事    人有利及不利事項ㄧ律注意。
    本府基於調查事實及證據之必要，得    以書面通知相關之人陳述意見。
	鑒於實務上工作態樣繁多，容留理由狀態不一，為因應如有其他未影響本國人就業及政府政策之容留工作之情形，而依據行政程序法、行政罰法及本法相關規定訂定概括性規定及相關調查程序。





臺中市政府非法容留外國人從事工作特殊態樣認定要點
一、臺中市政府(以下簡稱本府)為辦理違反就業服務法(以下簡稱本法)    第四十四條案件有關非法容留外國人從事工作之特殊態樣認定，訂    定本要點。
二、雇主聘僱外國人在中華民國境內從事工作，除本法及相關法規另有    規定外，應向中央主管機關申請許可。
    外國人有下列情形者，雇主得免申請前項許可：
  (ㄧ)經各級政府及其所屬學術研究機構聘請擔任顧問或研究工作者。
  (二)與在中華民國境內設有戶籍之國民結婚，且獲准居留者。
  (三)受聘僱於公立或經立案之私立大學進行講座、學術研究經教育部認可者。
    雇主聘僱前項第二款之外國人從事工作前，應核對外國人之外僑居    留證及依親戶籍資料正本。
三、外國人在中華民國境內之下列行為，非屬本法第四十三條所稱工作    行為：
  (一)基於商業目的，非為境內特定之自然人或法人完成一定勞務或處理事務之商務行為。
  (二)依相關法規參與學校或政府所辦理之課程實習或研修行為。
  (三)自發性地奉獻社會及非以獲取報酬為目的，從事無相當對價報酬之輔助性服務行為。
  (四)已持有勞動部核發工作許可，於工作之餘，因個人興趣於公開場所提供短期表演或無償表演之一般聯誼行為。
  (五)其他非為境內任何人提供勞務為目的，且無妨礙本國人就業機會之行為。
    前項行為無本法第四十三條、第四十四條及第四十八條之適用。
四、本府辦理本法第四十四條非法容留外國人從事工作之認定，應依行    政程序法、行政罰法及本法相關規定，並參酌有無影響本國人之就業機會、勞動條件及國民經濟發展因素辦理。
[bookmark: _GoBack]    本府辦理前項案件，應依職權調查證據，不受當事人主張之拘束，    對當事人有利及不利事項ㄧ律注意。
    本府基於調查事實及證據之必要，得以書面通知相關之人陳述意見。
