


臺中市未登記工廠輔導管理暫行自治條例草案總說明
臺中市（以下簡稱本市）為輔導既有低污染未登記工廠合法經營、遏止未登記工廠之氾濫並導正經濟秩序，促進產業正常發展，兼顧未登記工廠之員工生計及就業安全，並保障公共安全、維護社會安寧、防止環境污染，參酌工廠管理輔導法第三十四條之立法精神，擬以專章擴大未登記工廠輔導範疇，落實地方自治，藉以強化工廠安全管理、簡化行政作業，及妥適處理未登記工廠，並預防及降低重大工安事故之衝擊，俾建立完善之未登記工廠輔導體系，爰擬具「臺中市未登記工廠輔導管理暫行自治條例」（以下簡稱本自治條例）草案，本自治條例共計十七條，其重點內容如次：
本自治條例之立法目的。（第一條）
本自治條例之執行機關、協辦機關及輔助機關。（第二條）
本自治條例之名詞定義。（第三條）
未登記工廠申請輔導工廠登記之規費。（第四條）
未登記工廠申請輔導工廠登記要件。（第五條）
未登記工廠之暫時性保護措施。（第六條、第八條）
本自治條例施行前之信賴保護。（第七條）
未登記工廠之輔導獎勵措施。（第十條至十五條）


臺中市未登記工廠輔導管理暫行自治條例草案逐條說明

	名　稱
	說　明

	臺中市未登記工廠輔導管理暫行自治條例
	1、 按目前未登記工廠登記、輔導及管理，係以工廠管理輔導法及其法規命令為依據；惟工廠管理輔導法規範未登記工廠之條文僅有數條，且多屬原則性或禁止、限制、裁罰等性質之規定。為確實達成鼓勵未登記工廠積極補辦臨時工廠登記，進而輔導既有低污染未登記工廠合法經營、遏止未登記工廠之氾濫並導正經濟秩序等，進而增進人民福祉之目標，乃現行實務運作迫切所需，且有因地制宜之必要，爰依地方制度法第十八條第六款第三目規定擬具本自治條例。
2、 鑒於此一自治條例具輔導之特殊性、地域性及暫時性規定，爰定名為臺中市未登記工廠輔導暫行自治條例。

	條　文
	說　明

	臺中市（以下簡稱本市）為輔導既有低污染未登記工廠合法經營、遏止未登記工廠之氾濫並導正經濟秩序，促進產業正常發展，兼顧未登記工廠之員工生計及就業安全，並保障公共安全、維護社會安寧、防止環境污染，特制定本自治條例。
	1、 對於未登記工廠既存事實，有效將未登記工廠納入管理，並兼顧公平正義原則下，有條件就地輔導其合法經營，以避免擴增環境污染及保障公共安全。
2、 本市近三十年產業發展迅速，帶動工商蓬勃發展，早期未登記工廠以家庭式為主，其後產業發展衛星工廠、協力組織等供應鏈概念，及土地及廠房成本低廉等因素，造成未登記工廠群聚於本市。
3、 為避免未登記工廠氾濫造成農地零碎化，以及強制取締衝擊社會及就業安定之特殊性，爰採取以輔導之柔性措施代替取締，以期導正經濟秩序，並保障公共安全、維護社會安寧、防止環境污染。

	本自治條例之主管機關為臺中市政府（以下簡稱本府），執行機關為本府經濟發展局。
　　本市各區公所應協助執行機關辦理未登記工廠之調查、訪查、宣導及輔導等；執行機關並得訂定督導、考核、補助之規定。
　　執行機關於必要時得將權限之全部或一部委託其他機關或本市各區公所辦理。
	囿於本市腹地廣大及執行機關人力有限，爰明訂未登記工廠（含工廠管理輔導法所稱之未登記工廠）之調查、訪查、宣導及輔導等，由本市各區公所協助執行機關辦理。

	本自治條例所稱未登記工廠，指一百年十二月三十一日前既有之低汙染工廠，應依工廠管理輔導法辦理工廠登記而未辦理者。
　　輔導工廠指前項之未登記工廠已依本自治條例完成輔導工廠登記。
　　准輔導期指依本自治條例給予未登記工廠之政策優惠規定。
	1、 為務實解決未登記工廠存在問題，爰放寬一百年十二月三十一日前既有之低汙染工廠均可提出申請輔導工廠登記。
2、 為避免本自治條例之暫時性保護措施名稱與工廠管理輔導法之輔導期（間）混淆，爰本自治條例所訂之未登記工廠暫時性保護措施稱准輔導期。

	未登記工廠申請輔導工廠登記，應收取輔導登記審查費、登記費及回饋金。
　　審查費、登記費與回饋金，均作為辦理輔導及管理未登記工廠及辦理輔導工廠合法化之相關業務使用，以專款專用為原則。
	1、 本自治條例之輔導未登記工廠之措施採有償原則，以力求與合法登記工廠間之公平；又行政機關對於輔導未登記工廠挹注之人力、物力，應落實使用者付費，俾利增進財政負擔公平，有效利用公共資源，維護人民權益。
2、 審查費應由未登記工廠於申請輔導工廠登記時一併繳納；審查費無論准駁均不退還。
3、 為落實輔導未登記工廠之立法目的，爰參酌未登記工廠補辦登記辦法第十七條規定，明訂辦理臨時工廠登記第一階段審查費、第二階段登記費及回饋金均專款專用。

	未登記工廠符合環境保護、消防、水利、水土保持等法規規定者，得申請輔導工廠登記，不受工廠管理輔導法第十五條第二款、第三款規定之限制。
　　申請輔導工廠登記應於一百零六年六月二日納畢前條第一項之審查費後，申請輔導工廠登記。
	1、 按工廠管理輔導法第三十四條將於一百零一年六月二日修正施行屆滿兩年，屆滿後依未登記工廠補辦登記辦法第五條第一項、第七條第一款規定，未登記工廠將無法適用工廠管理輔導法之各項輔導措施。 
2、 提供較低之進入門檻，誘導有意願之未登記工廠申請進入本自治條例之輔導程序內。

	未登記工廠申請輔導工廠登記，已具備基本要件，經通知繳納第五條第一項之審查費，於納畢後之次日起給予三個月准輔導期。
　　未登記工廠已通過輔導工廠登記之輔導資格審查者，自發文日之次日起給予六個月准輔導期。
　　未登記工廠申請輔導工廠登記，同一地號以一次為限；前二項准輔導期不得展延。
	1、 未登記工廠於完成補辦登記程序，始有工廠管理輔導法排除都市計畫法、區域計畫法、建築法等罰則規定，爰在未通過第二階段審查前，尚無法排除都市計畫法、區域計畫法、建築法等罰則規定。
2、 為鼓勵未登記工廠申請輔導登記，爰對已提出申請輔導登記或通過輔導資格審查者，於申請輔導資格審查期間，有適當之暫時性保護措施，以避免未登記工廠申請輔導工廠登記期間反受重罰，俾符輔導工廠合法化意旨。
3、 為免未登記工廠借本自治條例規避都市計畫法、區域計畫法、建築法等規定，暫時性保護措施期間不宜過長；又為免脫法、空白申請等，並填補可能之法律漏洞，爰明訂未登記工廠具備基本要件方適用暫時性保護措施，且同一地號不得重複申請。
4、 為督促未登記工廠儘速完成補辦登記，進入本自治條例之輔導體系，爰明訂准輔導期不得展延，

	本自治條例公布施行前，已受理之未登記工廠依工廠管理輔導法申請補辦臨時工廠登記且處理程序未終結者或已通過補辦臨時工廠登記第一階段審查者，得於補納第六條第一項之審查費後，自願聲明適用本自治條例。
　　前項已受理人民申請補辦臨時工廠登記且處理程序未終結，並具第六條第一項之基本要件者，自聲明之次日起給予三個月准輔導期。
　　第一項已通過補辦登記第一階段審查者，其准輔導期自聲明日之次日起，至本自治條例公布施行日起滿六個月止。
　　本自治條例公布施行後通過工廠管理輔導法之補辦臨時工廠登記第一階段審查者，準用第一項、第二項規定。
	1、 按中央法規標準法第十八條、本市法規標準自治條例第二十四條規定，各機關受理人民申請許可案件適用法規時，…，如在處理程序終結前，據以准許之法規有變更者，適用新法規。但舊法規有利於當事人而新法規未廢除或禁止所聲請之事項者，適用舊法規。
2、 本自治條例所定之審查費部分屬不利於人民，基於法不溯及既往及考量當事人對於本自治條例公布施行前之信賴保護，爰施行前已依工廠管理輔導法受理人民申請且處理程序未終結者或已通過申請補辦臨時工廠登記第一階段審查者無須依本自治條例第五條規定補納審查費。
3、 惟查本自治條例第七條規定，繳納第六條第一項之審查費且符合規定者，方有第九條未登記工廠暫時性保護措施之適用，故本自治條例施行前已依工廠管理輔導法受理人民申請補辦臨時工廠登記且處理程序未終結者、已通過補辦臨時工廠登記第一階段審查，或施行後始通過補辦臨時工廠登記第一階段審查者並無准輔導期。
4、 為使前開無法適用暫時性保護措施之未登記工廠，亦可享有本自治條例第九條未登記工廠暫時性保護措施及輔導工廠登記之政策優惠，爰訂由未登記工廠選擇是否適用本自治條例；惟為兼顧施行前、後當事人之平等，自願聲明適用本自治條例者自應補繳審查費。

	未登記工廠已依本自治條例完成輔導工廠登記者，至一百零六年六月二日前，不適用工廠管理輔導法第三十條第一款、區域計畫法第二十一條第一項、都市計畫法第七十九條有關違反土地或建築物之使用及建築法第八十六條第一款、第九十一條第一項第一款處罰之規定。
　　前二條准輔導期內亦同。
	1、 查工廠管理輔導法第34條規定，經補辦登記完竣者，始不適用工廠管理輔導法第三十條第一款、區域計畫法第二十一條第一項、都市計畫法第七十九條有關違反土地或建築物之使用及建築法第八十六條第一款、第九十一條第一項第一款處罰之規定；故未登記工廠於補辦登記期間，如涉違反相關規定，各該法令主管機關仍應依相關法令裁罰。
2、 為落實輔導政策，避免未登記工廠申請輔導工廠登記期間反遭重罰，爰明訂輔導期限內亦不適用前開處罰規定，俾供各該法令主管機關遵循。

	申請輔導工廠登記之審查費、登記費、回饋金、基本要件及應備文件或審查與核准程序及其他應遵行事項，由執行機關定之。
	有關輔導工廠登記之細節性及技術性事項授權由執行機關定之。

	本府為協助已完成輔導工廠登記之未登記工廠合法化，得辦理下列事項：
1、 提供相關法令及諮詢服務。
2、 輔導租購已開發之工業區、產業園區等土地設廠。
3、 輔導設置產業園區。
4、 提供獎勵、補助及融資輔導。
5、 協助排除合法化及投資障礙。
6、 其他與輔導已完成補辦登記之未登記工廠合法化經營有關事項。
　　前項獎勵及補助指下列事項：
1、 獎勵搬遷費用。
2、 購置或新建供投資案直接使用且坐落於本市之不動產，全額補貼或部分補貼其不動產之年度房屋稅及地價稅應繳稅額；設置產業園區，其園區內不動產亦同。
3、 於可供工業使用之市有房地之出租，得提供租金全免、部分減免及年限之優惠。
4、 於可供工業使用之市有房地之設定地上權，得提供權利金得分年平均攤繳、土地租金全免、部分減免及年限之優惠。
5、 其他與促進協助已完成輔導工廠登記之未登記工廠合法化有關事項。
　　前項補助金額及每一計畫以補助一次為限，總金額不超過計畫總經費百分之五十，最高金額授權本府訂之。
	1、 本條之輔導措施，係屬重大政策，又涉及跨局處主管業務，爰主管機關為本府；其具體運作方式，可由執行機關報請本府核定後，移請主管業務局處辦理。
2、 本府得以補助或獎勵等輔導方式，推動未登記工廠合法化，並由本府之各目的事業主管機關配合提供相關補助或輔導措施。
3、 為提供充足誘因、減輕已完成補辦登記之未登記工廠遷廠之成本，明訂可辦理租稅優惠，採取類似「三免五減半」（即租稅前三年全免，後五年減半）之租稅優惠措施，以落實本自治條例之立法目的。

	同一獎勵或補助項目已獲本府及所屬機關獎勵或補助者，已完成輔導工廠登記之未登記工廠不得依本自治條例申請獎勵或補助。
　　同一獎勵或補助項目已獲中央政府或基金等獎勵或補助者，已完成輔導補辦登記之未登記工廠仍得依本自治條例申請獎勵或補助，惟獎勵或補助總金額不超過計畫總經費百分之五十。
　　前項重複申請獎勵或補助之限制，本府得訂定較嚴格之規定。
	1、 鑒於地方自治團體之資源有限性，	同一獎勵或補助項目已獲本府及所屬機關獎助者，不得再依本自治條例申請獎勵或補助。
2、 倘獎勵或補助來源係屬中央或其他基金等，仍得依本自治條例申請獎勵或補助，惟獎勵或補助總金額不超過計畫總經費百分之五十。

	本府得定期受理依本自治條例申請之獎勵及補助案；申請額度超出當期預算額度時，以中小企業優先獎勵及補助之。
	為落實照顧中小企業，爰明訂於預算有限情況下，優先獎勵、補助中小企業。

	依本自治條例申請核准之獎勵及補助，經查明有行政程序法第一百一十九條之情事、違反法令或本自治條例之規定者，應予撤銷。已發給之獎勵及補助，應予追繳並加計利息；其經命限期繳回，逾期不繳回者，依法移送行政執行。
	給付行政之追繳，依現行相關法規規定，應提起一般給付之訴，為求最低行政成本，爰明訂反面理論之明文，本府得以行政處分追繳依本自治條例發給之獎勵及補助；又逾期不繳回者，依行政執行法移送行政執行。

	本府得依產業發展需要，規劃設置科技及相關產業園區，並優先開發。
	為提供充足之合法工業用土地供設廠，本府得依產業發展需要，規劃設置科技及相關產業園區，輔導已完成補辦登記之未登記工廠合法化，並有效遏止未登記工廠之氾濫。

	本自治條例之獎勵及補助所需相關經費，由本府年度預算支應。
	有關獎勵及補助所需相關經費來源，由未登記工廠補辦登記之審查費、登記規費及回饋金專款專用，及本府年度預算支應。

	依本自治條例申請獎勵或補助，其應備文件、審查與核准程序及其他應遵行事項，由本府定之。
	有關申請獎勵或補助之細節性技術性事項授權由本府定之。

	本自治條例自公布日施行。
	本自治條例施行日期。






