臺中市性交易服務者與場所管理自治條例草案總說明

為因應臺中縣市警察局合併改制直轄市政府警察局法規整併事宜，就有關合併前「臺中市娼妓管理自治條例」與「臺中縣管理娼妓自治條例」兩項自治法規之研修合併，以因應縣市合併後法規之適用；另因應100年11月4日總統公布之社會秩序維護法第八十條、八十一條及第九十一條之一修正案，並符合「公民與政治權利國際公約」第26條所揭示有關平等原則及禁止歧視之意旨，整併前自治條例內有關「娼妓」、「妓女」及「妓女戶」之用語於整併後均分別改以「性交易服務者」及「性交易場所」稱之，茲擬具「臺中市性交易服務者與場所管理自治條例」草案，共計二十七條，要點如下：

一、立法制定目的。(草案第一條)
二、本自治條例管理對象限於合法登記、許可之性交易服務者及性交易場所。(草案第三條)
三、性交易服務者與性交易場所依存關係。(草案第五條)
四、性交易服務者及性交易場所許可營業及許可證禁止以任何形式供他人使用。(草案第六條、第八條)
五、性交易服務者許可營業之條件。(草案第七條)
六、性交易場所之規模、基本設備。(草案第九條)
七、許可證定期查驗。(草案第十條)
八、性交易場所營業規則。(草案第十一條、第十四條至第十六條)
九、性交易服務者之營業規則。(草案第十二條、第十三條)
十、性交易服務者健康維護與罹病之強制停業、治療。(草案第十七條、第十八條)
十一、
維護性交易服務者之性自主權、結婚自由權。(草案第十九條、第二十一條)
十二、
性交易服務者不再執業後之救助、輔導。(草案第二十三條、第二十四條)
十三、
違反本自治條例之法律效果，包括羈束處分與裁量處分。(草案第二十六條、第二十七條)
臺中市性交易服務者與場所管理自治條例草案逐條說明
	名稱
	說明

	臺中市性交易服務者與場所管理自治條例
	原「娼妓管理自治條例」名稱配合100年11月4日修正公布之社會秩序維護法第91條之1規定，修正為「性交易服務者與場所管理自治條例」。

	條文
	說明

	第一條  臺中市(以下簡稱本市)為確保市民健康、維護公共秩序與善良風俗，特制定本自治條例。
	為揭示大法官釋字第666號解釋意旨在維護國民健康與善良風俗，條文增加確保市民健康之目的

	第二條  本自治條例之主管機關為臺中市政府警察局(以下簡稱警察局)。
	本自治條例之主管機關。

	第三條  本自治條例所稱性交易服務者，係指經登記許可而為性交易服務者；所稱性交易場所，係指經登記許可提供性交易服務者執業之場所。
	一、本自治條例之規範對象包括性交易服務者及性交易場所。

二、本自治條例主要規範經合法登記許可營業之性交易服務者及性交易場所營業行為等有關事項，因此刪除原法規關於暗娼之規定。

	第四條  本市性交易服務者及性交易場所管理應依下列步驟策劃推進並得相輔推行：

　一、登記管理。

　二、職業訓練與輔導就業。
  三、收容救助。
	一、未經登記許可從事性交易服務之行為者，主管機關本應依社會秩序維護法等相關法規執行取締，且本自治條例規範對象為合法登記許可營業之性交易服務者及性交易場所，故刪除原法規有關暗娼規定。

二、為符合大法官釋字第666號解釋，對性交易服務者登記採許可制，對欲轉業者予以職業職業訓練與輔導就業，無法就業者予以收容救助等三階段。

	第五條  凡經登記或申請執業之性交易服務者，限於登記之性交易場所內執業。
	為便於管理以及公共秩序之維護，性交易服務者營業場所限於經合法登記之性交易場所。

	第六條  申請為性交易服務者，應填具申請書，連同臺中市政府衛生局(以下簡稱衛生局)認可之健康檢查表及本人二寸半身照片三張，由性交易場所負責人向轄區警察分局申請，並繳驗身分證，層轉警察局核發許可證後，方得執業。

　　　前項許可證不得轉讓或以其他任何形式提供他人使用或由他人繼受使用。如有損壞或遺失，應報請換發或補發。
	性交易服務者申請許可證之程序以及禁止以任何形式將許可證提供他人使用。

	第七條  有下列情形之一者，不得申請為性交易服務者：

　一、未滿二十歲者。

　二、身患有性病或法定傳染病、精神疾病或其他經衛生機關認定不宜從事性交易服務者之疾病者。

　三、現有配偶者。
	一、申請資格限制為完全行為能力之未婚女性。

二、為避免有歧視及剝奪殘障者工作權利，刪除身有殘疾之限制。

	第8條   性交易場所除原經許可者外，不得新設；原許可設立者，不得遷移地址、擴大營業場所。
　　　性交易場所許可證，不得轉讓或以其他任何形式提供他人使用或由他人繼受使用。如有損壞或遺失，應報請換發或補發。
	限制性交易場所之新設以及以任何形式將許可證提供他人使用。

	第九條  性交易場所人數，以每一執業臥室，以二人計算，其面積不得小於六．六平方公尺，並應符合下列衛生設備：

　一、廁所：應為抽水馬桶，性交易服務者十人以上者，應添加一間。
　二、浴室：應為磁磚並有熱水設備，其面積不得小於三．三平方公尺。
  三、餐廳：應專設以供性交易服務者用餐。

　　　　　性交易場所應將許可證懸掛在顯明處。
	性交易營業場所有關規模及配置之規範。

	第十條  性交易場所或性交易服務者許可證，每半年由轄區警察分局查驗一次，查驗時間由警察分局定之，並將查驗情形報警察局核備。
	主管機關每年定期查驗性交易場所或性交易服務者許可證之規範

	第十一條  性交易場所及其負責人應遵守下列規定：

　一、門前懸掛綠色燈以為標誌。

　二、性交易服務之定價表，應懸掛於戶內明顯之處。

　三、戶內應備衛生(保險)套及洗滌設備。

　四、被、褥、枕、毯隔日應換洗一次。

　五、供執業對象所用之毛巾，每次應煮沸使用。

　六、廁所應打掃、消毒，保持清潔。

　七、設備用具應經常保持清潔。

　八、應接受定期清潔檢查。

　九、不得扣索執業對象贈與性交易服務者之物品。

　十、不得超過分成規定，剝削性交易服務者之收入。

　十一、不得扣留性交易服務者之許可證。

　十二、不得作任何廣告宣傳。

　十三、不得容留未持有執照者在性交易場所住宿。

　十四、應責令性交易服務者按照規定接受健康檢查。

　十五、不得僱用未滿二十歲者為工作人員，僱用之工作人員應列冊登記，並向轄區警察分駐(派出)所申請備案，其異動時亦同。

　十六、不得容留無性交易服務者許可證之人接客。

　十七、不得僱用人員從事拉客或保護工作。
	性交易場所及其負責人應遵守之營業規則。

	第十二條  性交易服務者應遵守下列規定：

　一、不得至戶外拉客。

　二、不得接待未滿十八歲之人為執業對象。

　三、懷孕或分娩後二個月內者，不得接客。

　四、患有性病、法定傳染病及各種精神疾病者，不得接客，並應立即治療。

　五、許可證及健康檢查紀錄表，應隨身攜帶備執業對象索閱，應經定期健康檢查，始得執業。

　六、不得向遊客索取定價以外之費用。

　七、申請停業後應經健康檢查，始准復業。
	性交易服務者之營業規則。

	第十三條  性交易服務者轉戶執業，應先向轄區警察分局登記，報警察局備查。
	性交易服務者轉戶執業之報備許可機制

	第十四條  性交易服務者執業收費標準由各性交易場所與性交易服務者議定。
	性交易場所性交易服務者之接客收費由雙方約定，不另訂定收費標準

	第十五條  性交易場所供給性交易服務者膳宿者，其執業所得按性交易服務者七成，性交易場所三成比例為分配之原則，無供給膳宿者從其約定，但性交易服務者所得不得少於八成。
	性交易場所供給性交易服務者膳宿者之接客費用比例分配，避免性交易服務者受性交易場所之剝削，以維護其執業自主性。

	第十六條  執業對象所付費用應由性交易服務者收取，性交易場所不得代收。
	執業對象所付費用應由性交易服務者收取，以維護其執業自主性。

	第十七條  性交易服務者應每星期接受淋病及其他性傳染病檢查一次，並每月接受人類免疫缺乏病毒、梅毒及其他須驗血性病篩檢，由衛生局負責辦理，並在健康情形紀錄表上註記。

前項健康檢查，必要時由轄區警察分局協助之。
	性交易服務者應定期接受淋病及其他性傳染病檢查，以維護性交易服務者之健康及性交易之安全。

	第十八條  健康檢查時，如發現有性病或法定傳染病者，由衛生局予以強制治療，並轉知轄區警察分局予以停止營業、扣留許可證；經衛生局證明恢復健康者，應轉知轄區警察分局准予復業並發還許可證。
	性交易服務者經發現罹患性病或其他傳染病時強制停業及治療之相關規範，以維護性交易安全與公共衛生。

	第十九條  性交易服務者有拒絕接客之自由，任何人不得加以強迫。
	性交易服務者之性自主權。

	第二十條  性交易服務者應接受衛生及其他必要常識之講習。
	符合大法官解釋對性交易服務者實施各種健康檢查或宣導安全性行為等管理措施，以維護市民健康。

	第二十一條  性交易場所負責人對於性交易服務者不得干涉其婚姻、索取聘金及限制自由。

　　　性交易場所違背前項規定者，除由轄區警察分局依法處理外，對於受害之性交易服務者得由本府指派社工人員協助。
	保障性交易服務者之結婚自由，以符合其憲法第二十二條之權利。

	第二十二條  強迫女子為性交易服務者，應由警察局查明依法處理外；被害人由本市社會局協助。
	對遭強迫賣淫或為性交易服務者之被害人由本市社會局協助。

	第二十三條  性交易服務者不願繼續執業者，如符合福利資格，應依其申請送請本市社會局協助收容或救助。
	性交易服務者不願繼續執業時，如符合福利資格，得申請本市社會局協助救助機構收容

	第二十四條  對於被收容或救助之性交易服務者，本市社會局、及就業輔導機構應予以協助。
	符合大法官解釋給予性交易服務者輔導措施；亦可採取職業訓練、輔導就業或其他教育方式，以提昇其工作能力及經濟狀況，使其無須再以性交易為謀生手段。

	第二十五條  本自治條例公布前，依臺灣省各縣市管理娼妓辦法或臺中縣、市娼妓管理法規已取得登記許可證之性交易服務者或性交易場所，得依舊證直接列入管理。
	依社會秩序維護法第九十一條之一第三項保障本自治條例公布前，已取得登記許可證之性交易服務者或性交易場所，列入管理。

	第二十六條  性交易場所負責人犯有刑法第二百三十一條、第二百三十一條 之一、第二百三十三條、第二百四十條、第二百四十一條、第二百九十六條之一、兒童及少年性交易防制條例第二十三條至第二十七條或人口販運防制法之罪，經判決有罪或保安處分確定者，應吊銷其性交易場所許可證；不繳銷者，逕予註銷。

性交易場所或其負責人有違反本自治條例第八條之規定者吊銷其性交易場所許可證。

性交易場所或其負責人有違反本自治條例第九條、第十一條之規定者，轄區警察分局得依情形命其改善、仍不改善者，予以停止一至二十日期間之營業或吊銷性交易場所許可證。
	規定性交易場所或其負責人違反本自治條例或構成犯罪之法律效果。

	第二十七條  性交易服務者，除已結婚而應予吊銷許可證外，有下列情形之一者，轄區警察分局得依情形命其改善、停止營業或吊銷其許可證：

　一、違反第六條第二項規定，將許可證供他人使用。

　二、停止接客一個月以上。但有正當理由，報經主管機關核准，不在此限。

　三、當月二次以上無故未健康檢查。

　四、其他違反本自治條例規定之義務。
	性交易服務者違反本自治條例相關規定義務之法律效果。

	第二十八條  本自治條例自公布日施行，至本市現有合法性交易場所全部結束營業後失效。
	一、本自治條例施行日期。

二、訂定落日條款
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