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總說明
水污染防治法（以下簡稱本法）於一百零四年二月四日修正公布，依本法第六十六條之四規定，民眾得敘明事實或檢具證據資料，向直轄市、縣（市）主管機關檢舉違反本法之行為，其檢舉經查證屬實並處以罰鍰，且罰鍰金額達一定數額者，得以實收罰鍰總金額收入之一定比例，提充檢舉獎勵金予檢舉人。為明確規範檢舉獎勵金發給之作業，爰參酌行政院環境保護署中華民國一百零四年六月三日環署水字第一○四○○四四二九七號訂定之「獎勵民眾檢舉違反水污染防治法案件指導原則」，擬具「臺中市檢舉違反水污染防治法案件獎勵辦法」草案，共十五條，其要點如下：
1、 本辦法訂定目的及法源依據。（草案第一條）
2、 主管機關及執行機關。（草案第二條）
3、 本辦法專用名詞定義。（草案第三條）
4、 檢舉方式及應附資料。（草案第四條）
5、 檢舉人獎勵資格、達獎勵條件之罰鍰金額一定數額及檢舉獎勵金發給比例。（草案第五條）
6、 檢舉人不發給獎勵金之情形。（草案第六條）
7、 審核小組之組成成員、任期及權責。（草案第七條）
8、 核發檢舉獎勵金之頻率、方式及領取期限。（草案第八條）
9、 檢舉獎勵金之核定方式。（草案第九條）
10、 發給檢舉人之獎勵金，得不予追回之規定。（草案第十條）
11、 檢舉獎勵金申請及保密規定。（草案第十一條）
12、 保護檢舉人安全之規定。（草案第十二條）
13、 應編列預算提充獎勵金。（草案第十三條）
14、 本辦法所需書表格式另定。（草案第十四條）
15、 本辦法施行日期。（草案第十五條）


臺中市檢舉違反水污染防治法案件獎勵辦法草案
	名    稱
	說   明

	臺中市檢舉違反水污染防治法案件獎勵辦法。
	本辦法之名稱。

	條    文
	說   明

	第一條  臺中市政府（以下簡稱本府）為鼓勵民眾檢舉違反水污染防治法(以下簡稱本法)行為，以確保水資源之品質，依本法第六十六條之四第三項規定訂定本辦法。
	本辦法訂定目的及法源依據。

	第二條  本辦法之主管機關為本府，執行機關為臺中市政府環境保護局(以下簡稱環保局)。
	主管機關及執行機關。

	第三條  本辦法專用名詞，定義如下：
一、罰鍰金額：指環保局對違反本法義務者，依本法所裁罰之金額。但不包括環保局依本法第六十六條之二所追繳之所得利益及屆期未完成改善而按次處罰之裁罰金額。
二、檢舉人：指發現違反本法事實並向環保局提出檢舉之自然人、法人及設有代表人或管理人之非法人團體。
	一、本辦法專用名詞定義。
二、依本法第六十六條之三規定，水污染防治費基金來源除徵收之水污染防治費外，包括各級主管機關追繳之所得利益及依本法裁處之部分罰鍰，故本府依本法所追繳之所得利益，將全部作為水污染防治費基金來源，不作為獎勵金來源；獎勵金之核發以發現污染的第一次罰款為原則，故經處分後屆期未完成改善而按次處罰者，即不再核發獎勵金。
三、為鼓勵民眾、志（義）工團體參與，以共同維護水體環境，第二款明定檢舉人可為自然人、法人及設有代表人或管理人之非法人團體。

	第四條  檢舉人應填具檢舉書，並提供下列資訊，向環保局檢舉：
一、檢舉人之姓名及聯絡方式。
二、檢舉對象、地址、地號、定位或其他可得確認位置之描述及違規時間或時段。
三、可供查證之相關事實、證據、照片、影片或資料。
檢舉人以言詞方式向環保局檢舉者，前項檢舉書應由環保局作成紀錄，並交檢舉人閱覽後簽名或蓋章。
檢舉不符合前二項規定者，環保局得命檢舉人於一定期限內補正，逾期未補正或無法補正者，不予受理。
	一、檢舉方式及應附資料。
二、為鼓勵民眾陳情或檢舉違反本法案件，檢舉人得以多元管道方式提出檢舉，但為求慎重，檢舉如以言詞提出者，應作成書面紀錄。

	第五條  依檢舉人提供之相關事證，經查證屬實並據以裁處罰鍰，其實收罰鍰金額達新臺幣十萬元以上者，得發給獎勵金獎勵之。
前項獎勵金，以實收罰鍰金額之百分之十為上限發給之。但有下列情形之一者，以實收罰鍰金額之百分之二十為上限發給之：
一、違反本法第七條第一項放流水標準，且有下列情形之一者：
（一）排放廢（污）水之污染物濃度為放流水標準限值五倍以上。但氫離子濃度指數、大腸桿菌群及水溫，不在此限。
（二）排放廢（污）水之氫離子濃度指數小於二或大於十一。
二、違反本法第十八條之一第一項、第二項及第四項有關廢（污）水繞流排放、於廢（污）水排放（入）前與無需處理即能符合標準之水混合稀釋及排放、廢（污）水（前）處理設施與設備功能不足或未維持正常操作等。
三、違反本法第二十條第三項、第二十二條、第三十一條第二項、第三十二條第四項或第三十三條第二項有申報義務，不為申報、屆期未申報或申報不完全者。
四、違反本法第三十二條廢（污）水注入地下水體或排放於土壤等。
五、不遵行各級主管機關依本法所為之停止貯存、停工、停業或停止污染行為之命令而繼續排放廢（污）水、貯存或污染行為。
六、屬本法第七十三條情節重大之情形。
七、屬撰寫程式或分析水污染防治公開資料檢舉違法事實之情形。
有前項各款情形之一，且檢舉人現為或曾為被檢舉人之受僱人者，其獎勵金得以每案實收罰鍰金額之百分之五十為上限發給之；如經環保局確認有特殊或重大事蹟者，不在此限。

	一、明定檢舉人獎勵資格及達獎勵檢舉人之罰鍰金額一定數額之規定、檢舉獎勵金之發給比例。
二、檢舉獎勵金之發給係以實收罰鍰金額為依據。違反者若未繳納罰鍰，經強制執行若僅取得債權憑證，仍屬無實收罰鍰金額。
三、依本法第六十六條之四第二項規定，民眾得檢舉違反本法之行為，其經查證屬實且罰鍰達一定金額者，提充檢舉獎金予檢舉人；考量本法罰鍰上下限範圍為新臺幣六千元至二千萬元，且獎勵以檢舉重大污染案件且受有嚴重處分者為優先，明定實收罰鍰金額十萬元作為檢舉獎勵金之一定金額。
四、考量廢（污）水未經處理直接排放、任意繞流排放、非法稀釋、未具備足夠之功能及設備、廢（污）水（前）處理設施與設備功能不足、未維持正常操作、廢（污）水任意注入地下水體或排放於土壤、不遵行各級主管機關依本法所為之停止貯存、停工、停業或停止污染行為之命令、及情節重大之行為，均屬直接造成水體品質實質污染之嚴重違規行為，有加重獎勵檢舉之必要，爰參考行政院環保署104年6月3日環署水字第1040044297號「獎勵民眾檢舉違反水污染防治法案件指導原則」第七項第一款規定，訂定以實收罰鍰金額之百分之二十為發給獎勵金之上限。
五、考量受僱人對雇主違反本法行為了解最真實，爰提高受僱人檢舉之獎勵金額度，訂定以實收罰鍰金額之百分之五十為發給獎勵金之上限，（窩裡反條款）；如有特殊式重大事蹟者，並得提高上限。


	第六條  檢舉人有下列情形之一者，不發給獎勵金：
一、匿名或以虛偽姓名檢舉。
二、以言詞或電話檢舉而拒絕製作紀錄。
三、檢舉人為公務員或受委託執行公權力人員，因執行職務發現違反本法事實而舉發。
四、檢舉之違反本法事實已為環保局或有關機關查獲。
五、檢舉之違反本法事實為環保局或有關機關已知並已進行查證之案件。
六、檢舉人無法於規定期限內提供可查證違反本法之相關事實、證據、照片、影片或資料者。
七、檢舉人現為或曾為被檢舉人之受僱人而有主觀之共同犯意者。
八、依檢舉人所提檢舉資料查無具體事實或所查獲之事實與檢舉事證不符者。
    檢舉人於一個月內之檢舉案件有前項第八款情形達三次者，環保局得於後續六個月內不予受理該檢舉人之檢舉案件。
	一、明定得不發給檢舉獎勵金之情形。
二、公務員非因執行職務發現違反本法事實而舉發，屬可發給獎勵金之對象。
三、明定針對檢舉人檢舉案件常有查無具體事實或所查獲之事實與檢舉事證不符情形者，得於一定期間內不予受理該檢舉人之檢舉案件。

	第七條  為公正審核獎勵檢舉之案件，環保局應組成審核小組。
審核小組置成員五人至七人，其中一人為召集人，由環保局局長或其指派人員兼任，負責召集會議，並擔任會議主席，其餘成員包括本府相關局處代表、專家學者，由環保局局長選任聘(派)兼之。
審核小組成員任期二年，期滿得續聘(派)之。
審核小組之權責，以審核獎勵檢舉案件是否成立、獎勵金發給比例、檢舉人放棄領取獎勵金案件為限。審核小組針對獎勵檢舉之案件以書面審核為原則，必要時，得由環保局派員實地查證。
審核小組組織作業要點由環保局另定之。
	明定審核獎勵金之機制、審核小組之組
成成員、人數、任期及權責，並授權環
保局另定審核小組組織作業要點。

	第八條  檢舉案件獎勵金，按實收罰鍰金額日期統計，以每六個月核發一次為原則，並逐案列冊，載明案由、罰鍰金額、繳納金額、獎勵金額。但獎勵金預算不足時，得俟後續預算編列程序及期程，彈性調整核發檢舉獎勵金之頻率及方式。
罰鍰以分期付款方式支付者，環保局得以每期實收罰鍰金額比率核發。
經核定發給檢舉獎勵金之案件，由環保局通知檢舉人於三個月內領取獎勵金，並依所得稅法相關規定辦理。領獎期限之最後一日，適逢星期六、日、例假日、國定假日或其他休息日，順延一日領取。檢舉人逾期未領取者，視為放棄。
	明定核發檢舉獎勵金之頻率及方式，以
及檢舉獎勵金之領取期限。

	第九條  環保局核定獎勵金方式如下：
一、依檢舉人所提事證內容及對案件查獲之貢獻程度，在第五條第二、三項規定上限範圍內核給不同比率之獎勵金。
二、二人以上先後檢舉同一污染案件者，僅獎勵最先檢舉者；二人以上共同或同日檢舉同一污染案件者，以該案件應核給之獎勵金金額平均發給之。
	明定檢舉獎勵金之核定方式。

	第十條  環保局發給檢舉人之獎勵金，其檢舉內容之行政處分，雖經訴願或行政訴訟撤銷處分，且無檢舉不實之情事者，其獎勵金不予追回。
	明定不追回訴願或行政訴訟撤銷處分案
件檢舉獎勵金之條件，以免衍生爾後獎
勵金追回與否之爭議。

	第十一條  環保局發給獎勵金時，應請檢舉人提供身份證明文件。
環保局或其他機關對於檢舉人之姓名、年齡、住址、文書、圖畫、消息、相貌、身分資料或其他足資辨別檢舉人之物品或資料，應予保密。
對於檢舉人之檢舉書、筆錄或其他資料，應以密件保存，並禁止第三人閱覽或抄錄。
	明定檢舉獎金申請及保密規定。

	第十二條  環保局對於檢舉人之安全，於必要時得洽請當地警察機關提供保護。
檢舉人因檢舉案件而有受威脅、恐嚇或其他危害安全行為之虞者，環保局應洽請警察機關依法處理。
	明定檢舉人之相關保護措施。

	第十三條  本辦法所需檢舉獎勵金，由環保局編列預算經費支應之。
     環保局編列預算時得以前一年度違反本法實收罰鍰金額總數百分之五為下限編列，納入公務預算支應。
	明定環保局應編列預算經費支應檢舉獎
勵金。

	第十四條  本辦法所需書表格式由環保局另定之。
	明定由環保局另定本辦法所需之書表格式。

	第十五條  本辦法自發布日施行。
	明定施行日期。
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